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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dma 23 stvezmia 2009 r.
o wojewodzie 1 administrac)i rzadowe] w wojewodziwie (Dz. U. Nr 31. poz. 206
ze zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach od 31 pazdziernika do
28 listopada 2014 r. przeprowadzona zostala kontrola w kicrowanym przez Pana
Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie.

I. Dane identyfikacyjne kontroli

. Kontrole przeprowadzili:
- Radoslaw Olszewski — inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydzialu
Prawnego. Nadzoru 1 Kontroli Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie
— przewodniczacy zespolu kontrolnego,
- Agnieszka Gusciora — starszy inspektor wojewodzki w Oddaale Kontroli
Wydzialu Finansow 1 Certyfikacji Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lublinie,
- Anna Kryk — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydzialu
Finansow 1 Certvtikacji Lubelskiego Urzedu Wojewadzkiego w Lublinie.
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 42/2014 z dnia
31 pazdziernika 2014 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Lubelskicgo przez
Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli LUW w Lublinie.
[upawaznienie nr 42/2014 — akta kontroli, str. 9]




Zakres kontroli:
I. Prawidlowo$¢ ponoszenia wydatkow w ramach planu finansowego;
Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:
Udostgpnianie informacji publicznej w drodze zamieszczania w BIP oraz na
whniosek osoby zainteresowanej:
4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

(N L

Kontrola objeto funkcjonowanie Inspektoratu w wyzej wskazanym zakresie
obejmujacym okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

I1. Ocena Kontrolowanej dzialalnosci

Stwicrdza sig¢, ze kontrolowana jednostka:
1. W zakresie prawidlowosci ponoszenia wydatkow w ramach planu finansowego:

- prawidlowo i celowo planowala wydatki oraz terminowo i prawidlowo
dokonywala zmian w planie finansowym:

- wlasciwie gospodarowala srodkami publicznymi ujetymi w planie finansowym:

- dokumentowala wydatki prawidlowo sporzadzanymi dowodami ksiggowymi:

- sprawozdania sporzadzala prawidlowo:

- w programie ksicgowym. w zakresic budzetu =zadaniowego. blgdnie
zaokraglono kwoty rozliczane kluczem podziatowym:

2. W zakresie sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

- prowadzi rejestr skarg zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpoznawania skarg
I wnioskow:

- otrzymane skargi i wnioski zalatwila nieterminowo, tj. niezgodnie z ustawg
zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
i rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow. W sytuacji
nieterminowego zalatwienia sprawy nie przekazala skarzacym stosownych
zawiadomien;

- syenatury prowadzonych spraw skargowych ujetych w  Rejestrze skarg
nadawata zgodnie z klasyfikacja okreslona w zalaczniku nr 5 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej. jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych:

3. W zakresie udostepniania informacji publicznej w drodze zamieszczania w BIP oraz
na wniosek osoby zainteresowanej:

- prowadzi strong BIP:

- prowadzona strona BIP nie zawiera wszystkich informacji o ktorych mowa
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej:

- w 2013 r. nic wplynal zaden wniosek o udzielenie informacji publicznej
w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej:




4. W zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych:

- przy realizacji zamowien publicznych przesirzegala przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych:

- funkcjonowaly wewnetrzne procedury dot. zasady udzielania zamowien
publicznych obejmujace udzielanie zamowien publicznyvch. ktoryeh kwota nie
przekracza 14 000 euro:

- w trakcie realizacji zamowien publicznych przestrzegala powyzsze procedury.
W tvm m.in.:

- sporzadzala SIWZ wraz zalgcznikami;

- vzamieszczala ogloszenia na stronie internctowe] Inspektoratu  oraz
w miejscu publicznic dostgpnym;

- wybierala najkorzystniejsze oferty:

- po wyborze najkorzystniejszej oferty niezwlocznie  powiadamiala
wszystkich wykonawceow o wyborze najkorzystniejszej oferty:

- zgodnie z rozstrzygni¢tymi ofertami zawierala z wybranymi wykonawcami
umowy na realizacje zamowienia;

- odebrala wyloniony w ofertach i zgodnie z umowami sprzet i asortyment.

W zwigzku z powyzszym kontrolowane zadania w zakresie:

- prawidtowosci ponoszenia wydatkow w ramach planu finansowego -~ oceniam
pozytywnie z uchybieniami;

- sposobu przyjmowania 1 zalatwiania skarg oraz wnioskow oceniam
pozytywnie z uchybieniami;

- udostepniania informacji publiczne] w drodze zamieszczania w BIP oraz na
wniosek osoby zainteresowanej — oceniam pozytywnie z uchybieniami:

- przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych — oceniam pozytywnie.

Poczynione w trakcie kontroli ustalenia zostaly przekazane w czasie narady
zamykajacej kontrolg w dniu 28 listopada 2014 r. na ktorej obecni byli: Pan Piotr
Wiodarczyvk Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w Lublinie, Pani
Wiloetta Durys Glowny ksiggowy oraz kontrolerzy.

II1. Opis ustalonego stanu faktycznego
I1L.1. Informacje ogolne

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie (zwany
dalej Inspektoratem lub Wojewodzkim Inspektoratem) jest urzedem wchodzacym
w sklad administracji zespolonej w wojewodztwie.

Praca Inspektoratu kieruje Lubelski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (zwany dalej Wojewddzkim [nspektorem). Do zakresu dzialania
Wojewddzkiego Inspektora nalezy realizacja ustawowych zadan Panstwowej Inspekeji

=
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Ochrony Roslin i Nasiennictwa zgodnie z zasadami okreslonymi przez Glownego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Wojewode.

Inspektorat jest urzedem, przy pomocy ktorego Wojewodzki Inspektor
wykonuje w imieniu Wojewody zadania Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa okreslone w ustawach i przepisach odrgbnych.

W sklad Inspektoratu wchodzg dzialy. samodzielne stanowiska pracy.
delegatury, laboratorium wojewodzkie, oddzialy i oddzialy graniczne.

Zasady (polityka) rachunkowosci okreslona zostala przez Wojewodzkiego
Inspektora zarzadzeniem nr 1/12 z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie ustalania zasad
rachunkowosci w  Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Lublinie. Powyisze zarzadzenie zostalo zmienione zarzadzeniem nr 6/12
Wojewodzkiego Inspektora z dnia 16 sierpnia 2012 r. oraz zarzadzeniem nr 1/13
7 dnia 24 maja 2013 r.

W okresie poddanym kontroli oraz w trakcie kontroli:
- funkcje  Lubelskiego  Wojewddzkiego  Inspektora  Ochrony — Roélin
I Nasiennictwa pelnil Pan Piotr Wlodarcezyk.
- Glownym ksiegowym jest Pani Wioletta Durys.

[11. 2. Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej

Wojewodzki Inspektor sporzadzil projekt planu finansowego na rok 2013,
Ktory:

— zostal zatwierdzony w terminie okreslonym w przepisach prawa,

— zawieral kwoty zgodne z wielkosciami ujetymi w projekcie budzetu panstwa na
rok 2013,

— przedstawial dane w wymaganej szczegolowosci klasyfikacji budzetowe;.

~ przekazany zostal terminowo do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
w [.ublinie (LUW w Lublinie).

[kopia projektu planu finansowego — akta kontroli, str. 10-13]

Plan finansowy na rok 2013 sporzadzony =zostal przez Wojewodzkiego
Inspektora:
w terminie okreslonym w przepisach prawa,
— w sposob zapewniajacy dostosowanie do kwot ujetych w budzecie panstwa na
rok 2013,
— w wymaganej szezegotowoscei klasyfikacji budzetowey.
[kopia planu finansowego — akta kontroli, sir. 16-18]

Projekt planu oraz plan finansowy na 2013 r. przewidywaly realizacje
wydatkow w ramach wydatkow budzetu panstwa.

W roku 2013 w planie finansowym wydatkow Wojewodzkiego Inspektoratu
wprowadzono 14 zmian w oparciu o decyzje budzetowe Wojewody Lubelskiego
(rezerwy cclowe. zmiana ustawy budzetowej).

[zestawienie zmian w planie finansowym — akia koniroli, str. 19]
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Powyzsze zmiany w planie finansowyvm wprowadzone bvly przez Wojewddzkicgo
Inspektora zgodnie z decyzjami budzetowymi Wojewody Lubelskiego. w terminach
do 7 dni od otrzymania informacji o zmianach wprowadzonych wyze) wskazanymi
decyzjami.

W Inspektoracie sporzadzony zostal rownicz plan wydatkow w ukladzie
zadaniowym.
W trakcie roku dokonano 9 zmian w planic wydatkow w ujeciu zadaniowym.
z ktorych 8 wynikalo ze zwigkszenia rezerw celowych. a jedna z urealnienia planu
finansowego wydatkow.
[zestawienie zmian planu wydatkow w ujeciu zadaniowym — akta kontroli. str. 20]

Dokonane w trakcie 2013 roku zmiany planu wydatkow byly celowe
1 zapewnialy realizacj¢ zadan jednostki.

W kontrolowanvm obszarze nic stwierdzono nieprawidlowosci oraz uchybien
dlatego tez funkcjonowanie jednostki w zakresie planu finansowego oceniam
pozytywnie.

I11.3. Realizacja wydatkow budzetowych

Inspekiorat poniost w roku 2013 wydatki w ramach planu wydatkow budzctu
panstwa w kwocie 9 905 121,56 zl, z zaplanowanc] kwoty 9 924 013 z1 (1. 99.81%).
Wydatki objete planem wydatkow budzetu panstwa poniesione zostaly na:

— $wiadczenia na rzecz o0sob lizycznych — 94 654.35 zt (0,.96% wydatkow).
— wynagrodzenia | pochodne - 7 877 038,51 7l (79,52% wydatkow).
~ pozostale wydatki biezace — 1 839 833,55 (18.58% wydatkow),
— wydatki majatkowe — 93 595,15 21 (0,94 % wydatkow).
[zestawienie obrotow i sald konta 130 — akia kontroli, str. 21-42]
[hopia sprawozdania Rb-28 na 31.12 20013 r. — akta kontroli, str, 43-47]

Kontroli poddano wydatki w tacznej kwocie 3 738 028.84 zl, tj. 37.74% calosci
poniesionych w roku 2013 wydatkow w ramach planu wydatkow budzetu panstwa.
w lym ujele w naslepujgeych paragralach:

a) 3020 - wydarki osobowe niezaliczane do wynagrodzen w tym: ekwiwalent za

pranie odziezy oraz ekwiwalent za odziez robocza — kwota 40 151.02 21

;j. 0.41% poniesionych wydatkow,

b) 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne — Kwota 475 955.72 71 tj. 4.81%
wydatkow,

¢) 4140 - wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacii Osob Niepetnosprawnveh —
kwota 120 146 21, 1j. 1.21% wydatkow,

d) 4170 - wynagrodzenia bezosobowe, caly rok — kwota 63 160 zlL. 1. 0.64%

wydatkow,
e) 4210 - zakup materialow | wyposazenia, w tym: zakup srodkow sprzetu
komputerowego, srodkow czystosci oraz programow i licencji kwota

68 159.70 z1, tj. 0.69% wydatkow,




f) 4270 - zakup ustug remontowych, w tym koszt remontu instalacji c.o. — kwota
77 000 zi, tj. 0,78% wydatkow,
g) 4300 - zakup ustug pozostalych, w tym: ushugi informatyczne - kwota
13 234,80 21 . 0,13% wydatkdow,
h)y 4400 - oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale | pomieszczenia
garazowe. caly rok — kwota 130 679,87 zi. tj. 1.32% wydatkow,
i) 4440 - odpisy na zakladowy fundusz S$wiadczen socjalnyeh — Kwota
215 868.00 21, tj. 2.18% poniesionych wydatkow,
i) 4480 - podatek od nieruchomosci — kwota 34 010.04 2. tj. 0.34% wydatkow,
w zakresie prawidlowosci i terminowosci poniesienia wydatkow oraz dla calosci
poniesionvch wydatkow z powyzszych tytulow w zakresie rzetelnosci dowodow
ksicgowvch.

Kontrola objeto rowniez wydatki z tytutlu skladek na ubezpieczenie spoleczne
naliczanych od wynagrodzen, skladek na ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy.
w zakresie lerminowosci i prawidlowosci poniesienia wydatkow za miesiace od
stveznia do grudnia 2013 r. w tacznej kwocie 2 499 663.69 z1. tj. 25.24% poniesionych
wydatkow ogotem,

[zestawienie wydatkow objetych kontrolg — akta kontroli, sir. 48]

Wydatki z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

ponoszone byly w kwotach zgodnych ze sporzadzonymi za poszczegolne miesigee

deklaracjami DRA i kwotami wynikajacymi ze sporzadzonych list plac. Skladki
odprowadzane byly z zachowaniem ustawowych terminow.

[wydruk z konta 229 — akta kontroli, str. 49-100]

Wydatki w §3020 — wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (w tym:
ekwiwalent za pranie odziezy oraz ekwiwalent za odziez roboczg)

Inspektorat poniost wydatki w tym paragrafie na kwotg 94 654.35 zI. z czego
badaniem obj¢to wydatki dotyczace ekwiwalentu za pranie odziezy oraz ekwiwalentu
za odzicz robocza na kwote 40 151,02 zt. Stanowi to 42,55% poniesionych wydatkow
w tym paragrafie.

Wydatki te realizowano w oparciu o zarzadzenie Nr 20/10 Lubelskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Rosélin i Nasiennictwa w Lublinie z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie ustalania zasad przydzialu odziezy roboczej. srodkow
ochrony indywidualnej. srodkéw czystosci i napojow oraz wyplacania ekwiwalentow
za odziez roboczg i za pranie odziezy robocze] pracownikom WojewddzKiego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie. Zarzadzenie weszlo w zycie
zdniem 1 stveznia 2011 r. Ekwiwalent za uzywanie wlasnego obuwia 1 odziezy
zamiast odziezy roboczej zwany dalej . ekwiwalentem za odziez roboczq”
przvznawany jest zgodnic z § 10 i 11 ww. zarzadzenia. Wyplaty ekwiwalentu
dokonuje sie po wyrazeniu zgody pracownika w terminie do 15 lipca danego roku za
okres od 1 lipca poprzedniego roku do 30 czerwca biezagcego roku, na podstawie
sporzadzonego wykazu (zalacznik nr 5 do ww. zarzadzenia). Wykaz zawieral: imig
i nazwisko pracownika, poszczegolny asortyment odziezy roboczej oraz nalezng kwote
ekwiwalentu.

W roku 2013 ekwiwalent za odziez robocza wyplacono w kwocie 12 791,02 zi
za okres od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwea 2013 r. w oparciu o sporzadzone wykazy
pracownikow, ktorym przysluguje ekwiwalent. Ekwiwalent wyplacono dnia 10 hpca
2013 r. (WB Nr 75).



[kopia listy zbiorczej ekwiwalentu za odziez roboczg za okres od 1.07. 2012 r. do 30.06.201 3
r. oraz kopia wykazu Oddzialu Granicznego w Koroszynie — akta kontroli, str. 101-103 ]

Za pranie odziezy robocze] we wlasnym zakresie wyplacony zostal ekwiwalent
zwany ,, ekwiwalentem za pranie” w kwocie 27 360 zt (§ 15 zarzadzenia Nr 20/10).
Kwote tego ekwiwalentu ustalono w wysokosci 15 z miesigcznie. Wyplaty dokonano
za trzymiesigczne okresy rozliczeniowe: grudzien-luty, marzec-maj. czerwicc-sicrpicn,
wrzesien-listopad. na podstawie wyvkazu sporzadzonego przez Dzial Administracyjny
Inspektoratu.

Na podstawic imiennych wykazow., sporzadzonych przez Wydzial
Administracyjny dokonano w roku 2013 wyplaty ekwiwalentu za pranie odziezy
ogolem w kwocie:

- wmarcu 6 840 zt, WBnr261272z 18119 marca 2013 r..

-w czerwcu 6 765 zI, WB nr 68 z 17 czerwea 2013 r.

-we wrzesniu 6 915 z1, WB nr 106 z 18 wrzesnia 2013 r.

- w grudniu 6 840 zt, WB nr 138 2 6 grudnia 2013 r.

[kopie zestawien zbiorczyvch wyplaconych ekwiwalentow — akta kontroli. str. 104-111]

Wydatki w §4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne

Wydatki w tym paragrafiec Inspektorat ponidst w  wysokoscel  ogolem
475 955,72 zl. Kontroli poddano 100% poniesionych wydatkow w tym paragralie.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow zostalo ustalone zgodnie 2 art. 4
ustawy 7 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek stery budzetowej (Dz. U. Nr 160 poz. 1080 ze zm.) — wynagrodzenie roczne
ustala si¢ w wysokosci 8,35% sumy wynagrodzenia za prace olrzvmanego przez
pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przysiuguje to wynagrodzenie.

Wojewodzki Inspekiorat wyptacil pracownikom wynagrodzenie roczne w dniu
21 lutego 2013 r. na kwote 475 491.29 zl, czyli w terminie zgodnym z art. 5 ust. 2
ww. ustawy. Po nowelizacji tej ustawy z dnia 10 maja 2013 r. w dniu 10 wrzesnia
2013 r. wyplacono wynagrodzenic roczne w kwocic 464,43 7zl pracownicy. ktora
przebywata na urlopie macierzynskim.

Wydatkow dokonano na podstawie list plac  sporzadzonych zgodnie
7z wvliczeniami dokonanvmi przez Oddzial Kadr.

[wydruk z ewidencji ksiggowej. konto [30§4040 — akta kontroli. str. 112-113]

Wydatki w §4140 — wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych
Whplaty na PFRON w 2013 r. wyniosty kwotg 120 146 zI — §4140. Sktadki na
PFRON dokonywane byly w oparciu o miesigezne deklaracje DEK-I-a. Deklaracje
zostaly sporzadzone z uwezglednieniem art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz. U.z2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.).
[zestawienie skiadek na PFFRON i wydruk z ewidencyi ksiggowej konto 13034140
- akta kontroli, str. [14-115]

Wrydatki w §4170 — wynagrodzenia bezosobowe

Wvydatki z tytulu zawartych przez Wojewodzkiego Inspektora umow zlecen
ujetych w §4170 wyniosty 63 160 zI. W roku 2013 zawarto 17 umow zlecen. w tym:
15 uméw na sprzatanie pomieszezen biurowych 1 otoczenia budynkow w oddzialach
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terenowvch oraz 2 umowy na pielggnacje roslin ziemniaka w szklarniach.

Wynagrodzenia wyplacono w prawidlowej wysokosci, zgodnie z zawartymi
umowami.

[zestawienie zawartych umow zlecen i wydruk z ewidencji ksiggowej konto 13054170

akta kontroli, str. 119-128]

Wydatki w §4210 — zakup materialow i wyposaienia (w tym: zakup sprzgtu
komputerowego, srodkdw czystosci oraz programdéw i licencji)
7 wydatkow zakwalifikowanych w paragrafie 4210 na laczna kwotg
529 635.38 zI, kontrola objeto wydatki poniesione na zakup sprzetu komputerowego.
oprogramowania i drukarek oraz zakup srodkoéw czystosci. na laczng kwote
68 159.70 z1, co stanowi 12,87 % wydatkow poniesionych w tym paragrafie.
Zakupiony sprzet komputerowy i drukarki ujete zostaly w ewidencji pozostalych
srodkow trwalych. Zakupione srodki czystosci zostaly ujete w ewidencji magazynowe]
Inspektoratu zgodnie z zasadami okreslonymi w polityce rachunkowosci.
[wydruki z ewidencji ksiggowej — akta kontroli, str. 129-154]

Wydatki w §4270 — zakup ustug remontowych
7 wydatkow ujetych w paragrafie 4270 kontrola objeto wydatki poniesione na
remont instalacji c.o. w kwocie 77 000 zi. Na wykonanie prac remontowych zawarto
stosowne umowy 7 15 kwietnia 2013 r. oraz 17 wrzesnia 2013 r. Wydatki poniesione
zostaly w kwotach okreslonveh w umowach oraz zgodnie z wystawionymi przez
wykonawce fakturami. po dokonanym odbiorze koncowym robot w dniu 25 maja
2013 r. oraz 30 pazdziernika 2013 r.
[kopie faktur i wydruk = ewidencji ksiegowej — akta kontroli. str. 155-189]

Wydatki w §4300 — zakup ustug pozostalych (w tym: uslugi informatyczne)

7 wydatkow poniesionych w §4300 na kwotg 270 262,73 zI badaniem obj¢to
kwote 13 234,80 z1 (4.74 % wydatkow dla tego paragrafu). ktora wykorzystana zostala
na zakup ushug informatycznych. Wydatki zostaly poniesione na uslugi serwisowe
programu kadrowo-placowego, zgodnie zumowa z 12 stycznia 2007 r. zawartg
7 Polskim Centrum Kadrowo-Placowym Gorski, Fedorowicz s.j. Obejmowaly one
rowniez oplaty za nadzor autorski systemu finansowo-ksiggowego Slinks na
podstawie umowy zawartej w dniu 17 pazdziernika 2012 r. z wytworcg PC-BEST s.c.
J.Pawlicki. M Grzegrzotka, M. Pawlicka.

[wydruk z ewidencji ksiggowej, konto 130-§4300-02 — akta kontroli, sir. 190-191]

Wydatki w §4400 — oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszezenia garaiowe
W okresie objetym kontrola wydatki ujete w paragrafie 4400 wyniosly
130 679.87 z1. Wojewodzki Inspektorat wynajmowal pomieszczenia biurowe i garaze
na podstawie umow i porozumien na potrzeby dzialalnosci swoich oddzialow
terenowych.
[zestawienie zawartych umow — akta kontroli, str. 192]
Wydatki zostaly poniesione na podstawie wystawionych faktur. a wysokosc¢
oplat czvnszowych byla zgodna z aktualnymi stawkami najmu.
[wydruk z ewidencyi ksiggowej, konto 130-§4400 — akia kontroli, sir, 193-217]




Wydatki w §4440 — odpisy na zakladowy fundusz sSwiadczern socjalnych
Wydatki w paragrafie 4440 poniesiono w kwocie 215 868 zl. Wyliczenia
wysokosci odpisu na zfSs dokonane zostaly w oparciu o sporzadzona informacje
o przecietnym zatrudnieniu w roku 2013 w Wojewodzkim Inspektoracie z 5 maja
2013 r.. skorygowang | grudnia 2013 r. oraz kwotg bazowa w wysokosci 1 093.93 7l
obowigzujaca na rok 2013.
[kopia informacji o zatrudnieniu do naliczenia odpisu — akta kontroli, str. 218]
Odpis zostal dokonany w ustawowo przewidzianych terminach. Do 30 wrzesnia
2013 1. przekazana zostata laczna kwota zaplanowanego odpisu w  wysokosci
215000 zt. w tym do 31 maja 2013 r. co najmniej 75% rownowartosci odpisu
w kwocie 168 550 z1.
[wycigg z ewidencji ksiggowej, konto 130-$4440 - akta kontroli. str. 219-220]
Po ustaleniu faktycznego przecigtnego stanu zatrudnienia w Wojewodzkim
Inspektoracie w dniu 1 grudnia 2013 r. dokonano korekty odpisu 1 przelano kwotg

868 z1.
[kopia informacji o naliczenia odpisu — akta kontroli, str. 221-222f

Wydatki w §4480 — podatek od nieruchomosci
Wydatki w paragrafic 4480 wyniosty 34 010.04 zL. Kontrola obj¢to 100 %
poniesionych wydatkéw w tym paragrafic. Wydatki poniesione zostaly w kwotach
wynikajacych ze sporzadzonych deklaracji na podatek od nicruchomosci na laczna
kwote 32 433 zI. Podatek oplacono jednorazowo w miesiacu styczniu 2013 r. Podatek
od nieruchomosci dotyezacy oddzialow w Chelmie i Parczewie oplacany byl na
podstawie not i faktur wystawionych za wynajmowanc pomieszczenia.
[wydruk z ewidencji ksiggowej. konto 130-§4480 — akta kontroli, str. 223-228]

Na podstawie dowodow ksiggowych objetych kontrola nie stwicrdzono
nieterminowego regulowania zobowiazan, ani zaplaty odsetek z tytulu opoznienia.

Dowody dokumentujace operacje gospodarcze, a bedgce podstawa ujecia ich
w ewidencji ksiggowej spelnialy wymagania prawidlowo sporzadzonego dowodu
ksicgowego, o ktorym mowa w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Dowody ksiegowe zawieraly opis dokumentowanej operacji
gospodarczej, zostaly sprawdzonec pod wzgledem merytorycznym. [formalnym
i rachunkowym oraz prawidlowo zakwalifikowanic wg Kklasyflikacji budzetowe;
wydatkow w ukladzic zadaniowym oraz wydatkow strukturalnych.

Na wszystkich badanych dowodach ksiggowych dokonano wskazania miesigca
ujecia w ewidencji ksiegowej. Wszystkic dowody ksiggowe zostaly zatwierdzone
do zaplaty. zawieraly wskazanie daty i sposob zaplaty.

Objete kontrola dowody ksiggowe ujete zostaly w ewidencji ksiggowe] na
whasciwveh kontach ksiegowvch przewidzianych w planie kont Wojewodzkiego
Inspektoratu oraz zakwalifikowane do wlasciwych okresow sprawozdawczych.
Sposob ich ujecia w ewidencji ksiggowej wskazywany byl na wydrukach z programu
ksiegowego.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono zgodnos¢ wielkosci kwot ujetych na
koncie 130 z poniesionymi faktycznie wydatkami.

Na koniec roku 2013 Inspektorat wykazal zobowiazania na kwolg
608 970,12 z. W pordéwnaniu z rokiem 2012 zobowiazania wzrosly o 1,7%, w tym
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w grupie zobowigzan z tytulu dostaw 1 ustug 0 9,3%, natomiast w grupie wynagrodzen
1 pochodnych o 1.2%.
[wydruk z ewidencyi ksiegowej zobowigzania — akta kontroli, str. 229-235]
Zobowigzania figurujace w  ksiggach rachunkowych Wojewodzkiego
Inspektoratu dotyczyly:
- wynagrodzenia rocznego i pochodnych: kwota 567 756.89 zi:

- umow zlecen: kwota 5 160,00 zi;

- pozostalych wydatkow biezacych: 36 053.23 2zt (zakup energii, zakup
materialow, zakup uslug remontowych, zakup uslug medycznych, uslugi
pozostale. telefon, internet, oplaty za czynsz).

Na podstawic badania dowodow ksiggowych stanowiacych podstawe ujecia
zobowigzan w ksiggach rachunkowych stwierdzono. ze zostaly one prawidlowo
przypisane do roku 2013, Analiza zobowiazan ujgtych w poszczegolnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej wykazala, ze byly one zwigzane z zabezpieczeniem biezacej
dzialalnosci Wojewddzkiego Inspektoratu. Zobowigzania, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku zostaty oplacone terminowo w roku 2014,

Wydatki w roku 2013 poniesione zostaly w granicach kwot okreslonych planem
finansowvm. na cele zwigzane z realizacja zadan Inspektoratu. na podstawie rzetelnie
sporzadzonych dowodow  ksiggowych. Zaciggane w trakcie roku zobowiazania
miescily sie¢ w granicach planu finansowego z uwzglednieniem dokonanvch w trakcie
roku zmian planu.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz uchybien
dlatego tez funkcjonowanie jednostki w zakresie realizacji wvdatkéw budzetowych
oceniam pozytywnie.

ITL.4. Sprawozdawczos¢

111.4.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa jednostki

Badaniem objeto rzetelnos¢ sporzadzenia jednostkowych sprawozdan
budzetowych z wykonania planu wydatkow Rb-28 w roku 2013, a takze sprawozdan
zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym Rb-BZ1 za okres polrocza i roku 2013,

W badanym okresie sprawozdania budzetowe Rb-28 zostaly sporzadzone
terminowo oraz w terminach przewidzianvch w rozporzadzeniu Ministra Finansow
7 dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe) (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), zlozone w LUW w Lublinie. Sprawozdania zostaly prawidlowo
sporzgdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

[kopia sprawozdan Rb-28 i wydruk z ewidencji ksiggowef
— akta kontroli, str. 21-47, 229-238]

Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
curopejskich w ukladzie zadaniowym Rb-BZ1 sporzadzone zostaly terminowo.
w terminic wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U.




298. poz. 1766), zlozone w LUW w Lublinie. Sprawozdania zostaly prawidlowo
sporzadzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
[kopia sprawozdania Rb-BZ1 — akia kontroli, sir. 239]
Dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1 w zakresie poniesionych
wydatkow byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksicgowej. Rozbieznosci
miedzy ewidencja ksiggowa, a danymi prezentowanymi w sprawozdaniu dotyczyly
kwot planu i zobowiazan w podziale na dwa dziatania 21.1.3.2 1 21.1.4.2. W zakresic
planu roznica to 0,12 zl, w zakresie zobowiazan 0.08 z1. Faczna wielkos¢ wykazanych
kwot bvla prawidlowa. zgodna z ewidencja ksiggowa. Z wyjasnien udziclonych przez
Glownego ksiegowego wynika. ze roznice spowodowane byly blednie dokonywanym
zaokraglaniem Kkwot w programie ksiggowym na poziomie dzialan przy cwidencji
planu i rozliczaniu zobowiazan za pomoca klucza podzialowego w ramach budzetu
zadaniowego. Blad powvzszy zostal zgloszony do tworcow programu, ktorzy
dokonaja stosownych poprawek w programie.
[wydruk z programu ksiggowego oraz wyjasnienia z 25 112014 1.
— akfa kontroli, sir. 240-249/
Wojewodzki Inspektor zlozyt korekte rocznego sprawozdania Rb-28 oraz dwic
korekty rocznego sprawozdania Rb-BZ1. Korekty spowodowane byly wplywem do
jednostki dowodow ksiggowych po sporzadzeniu sprawozdan, ktore powinny byc¢ ujete
w ewidencji ksiegowej roku 2013 oraz korckta osiagnietych miernikow budzetu
zadaniowego.

111.4.2. Sprawozdawczos¢ finansowa jednostki

Sprawozdanie finansowe sporzadzone zostalo terminowo. Naleznosci
i zobowiazania wykazane zostaly w bilansie Inspcktoratu w prawidlowych kwotach
i wlasciwych pozycjach bilansu. Naleznosci zostaly skorygowane o wartos¢ odpisu
aktualizujacego dokonanego na podstawie art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Stany kont bilansowych wg stanu na 31 grudnia 2013 r. zostaly prawidlowo
wykazane w bilansic Wojewddzkiego Inspektoratu.

Salda kont podlegajacych wykazaniu w bilansie Inspektoratu zostaly objete
inwentarvzacja.

Wielkos¢ poniesionych wydatkow zarowno biezacych jak 1 majatkowych oraz
srealizowanych dochodow zostala w sposob prawidlowy wykazana w zestawieniu
smian w funduszu. Kwoty przypadajacych na rzecz jednostki przychodow
i obciazajacych ja kosztow zostaly w sposob prawidlowy wykazane w rachunku
7Zyvskow 1 strat.

[kopia sprawozdania finansowego — akta kontroli. str. 250-261

Dane wykazane w powyzszym sprawozdaniu wynikaja z zapisow na kontach
odpowiednio 800 i 860.

[wydruk kont 800 i 860 — akta kontroli, str. 262-271

111.4.3. Realizacja planu w ukladzie zadaniowym

W Wojewddzkim Inspektoracie obowiazywaly procedury planowania zadan
i wydatkow oraz sprawozdawczosci z wykonania zadan 1 wydatkow WojewodzKicgo
Inspektoratu Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Lublinie ustalone zarzadzeniem
nr12/11 z dnia 29 grudnia 2011 r., zmicnionym zarzadzeniami nr 2/12 z 12 marca
2012 r. i nr 3/12 z 29 marca 2012 r., a nasigpnie zastapionc zarzadzeniem nr 5/13
z dnia 23 lipca 2013 r.




Zgodnie z powyzszymi procedurami ustalono na rok 2013 Roczny Plan Zadan
zawierajacy:

- zadania i czynnosci planowane do wykonania w danym roku przez Inspektorat

7 oznaczeniem dzialan w ramach budzetu zadaniowego., w ktorych sa

wykonywane poszczegolne zadania lub czynnosci,

- ilos¢ zadan lub czynnosci do wykonania przez poszczegolne komorki
organizacyjne oraz ich sume dla poszczegolnych dziatan.

Sprawozdania z realizacji Rocznego Planu Zadan sporzadzane byly za okresy
miesieczne, kwartalne oraz za rok. Zawieraly one informacje dotyczaca planowanego
i wykonanego poziomu miernika dla poszezegolnych dziatan oraz poziom odchylenia
miernika od zakladanego poziomu. Dla okresow kwartalnych, poza sprawozdaniem,
kierownicy dzialow merytorycznych sporzadzali informacje opisowa dotyczacy
wykonania zadan w zakonczonym kwartale. Powyzsza informacja zawierala rowniez
wyjasnienie przyczyn odchylenia ilosci wykonanych zadan od planu. o co najmniej
5%. Stanowilo to dla Glownego ksiggowego podstawe sporzadzenia uzasadnienia
odchylen wartosci uzyskanego miernika przekazywanego do LUW w Lublinie.

Roczny  plan  wvdatkow  sporzadzony zostal zardwno w  ukladzie
klasytikacyjnym jak i zadaniowym.

W przypadku zadan, ktore finansowane byly z uruchamianych w trakcie roku
rezerw. na biezaco monitorowano poziom planowanej wielkosci miernika
i przedkladano propozycje zmian ich wielkosci do LUW w Lublinie.

Dla monitorowania poziomu miernika za okresy kwartalne sporzadzana byla
karta miernika.

Sporzadzano i przekazywano do LUW w Lublinie ocene w formie opisowej
z realizacji zadan i poniesionych wydatkow w ukladzie zadaniowym.

Na rok 2013 Wojewdodzki Inspektor sporzadzil kosztorysy realizowanych
zadan. dokonywal ich aktualizacji w trakcie roku oraz sporzadzil i1 przekazal w tym
samym ukladzie do LUW w Lublinie sprawozdanie z realizacji budzetu w ukladzie
klasyfikacyjnym i zadaniowym oraz oswiadczenie o monitorowaniu przebiegu
realizacji budzetu.

[roczny plan zadan, roczny plan wydatkow, kesztorysowanie, oswiadczenie
akta kontroli, str. 272-313]

W kontrolowanym  obszarze stwierdzono uchybienia dlatego tez
[unkcjonowanie jednostki w zakresie sprawozdawczosci i realizacji planu w ukladzie
zadaniowvm oceniam pozytywnie z uchybieniami.

ITL.5. Prawidlowosé zalatwiania skarg i wnioskow
111.5.1. Rejestr skarg i wnioskow oraz jego prowadzenie

Wojewodzki Inspektor umiejscowil, w mysl § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpoznawania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5. poz. 46), zadanie prowadzenia

rejestru skarg w Dziale Administracyinym Inspektoratu.,
[§ 24 pkt 11 Regulamin organizacyjnego Inspekioratu — akta kontroli, sir. 316]




Wojewodzki Inspektor wydal zarzadzenie nr 22/06 z dnia 11 grudnia 2006 r.
w sprawie organizacji przyjmowania 1 rozpatrywania skarg 1 wnioskow
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w Lublinie (zwanym
dalej zarzgdzeniem dot. skarg). W mysl § 4 pkt 2 ww. zarzadzenia Rejestr skarg
prowadzony jest przez sckretariat Wojewodzkiego Inspektora. W zakresie czynnosci
pracownika obslugujaccgo  sckretariat, ktory w  strukturze  organizacyjne;
umiejscowiony jest w Dziale Administracyjnym. uje¢te jest zadanie dotyczace
prowadzenia Rejestru skarg Inspektoratu.
[zarzgdzenie nr 2206 — akia kontroli, str. 319-321]

Zgodnie z § 4 pkt 4 zalacznika do nowego zarzadzenia dot. skarg nr 11/13
7z dnia 31 grudnia 2013 r. wniesione skargi i wnioski podlegaja ewidencji w Rejestrze
skarg prowadzonym przez sckretariat.

zarzgdzenie nr 11/13 — akia kontroli. str. 322-324]

Na podstawic § 4 ust. 1 i 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dma
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji Kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), Inspekiorat prowadzi rejestr skarg 1 wnioskow.
Oznaczenic i forma jego prowadzenia zgodna jest z zalacznikiem nr 5 do
ww. rozporzadzenia. Sposob przechowywania dokumentacji zwiazanej ze skargami
wynika z art. 254 kpa.

111.5.2. Rozpatrywanie skarg i wnioskow
Zgodnie z Rejestrem skarg Wojewodzki Inspektor rozpatrzyl w 2013 r. dwic
skargi.
[Rejestr skarg — akta koniroli, str. 328/
W teczce skarg (sygn. 1410) prowadzono takze, poza wyze] wymienionymi.
sprawe dotycza zlozenia wyjasnien przez Wojewaodzkiego Inspektora. Jednakze
sprawa ta nie powinna by¢ zarejestrowana z sygnatura skargowa w zwigzKku 2z tym.
7e nie dotyczyvla ona odpowiedzi Wojewodzkiego Inspektora na skarge. a jedynie
zlozenia wyjasnien na skargg przekazana do Glownego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (GIORiN) na prace Wojewodzkiego Inspektoratu. Biorac powyizsze
pod uwage wskazane bvloby. aby pismo (wyjasnienia) w tej sprawic wyslanc bylo
7 sygnatura sprawy na ktorej prowadzenie byla zlozona skarga.
[kopie pism dot. skargi zlozonej do GIORIN — akta kontroli, sir. 329-331]

Analizujac 2 skargi uj¢te w rejestrze skarg nalezy stwierdzic, ze:

- wlasciwos¢ rzeczowa skarg dotyczyla zakresu spraw okreslonych w art. 227
kpa.

- przestrzegana byla wlasciwosé podmiotowa okreslona w art. 229 pkt 7 kpa.

- skargi zostaly zalatwione po terminie i niczgodnie z przepisami arl. 237 § 1
kpa. Na podstawic art. 237 § 4 kpa w powiazaniu z art. 36 kpa w razic
niezalalwienia skargi w terminic organ administracji publiczne) jest
zobowiazany zawiadomi¢ strong o kazdym przypadku niczalatwicnia sprawy
w terminie, podajac przyczyne zwloki 1 wskazujac nowy termin zalatwienia
Sprawy. W aktach tych spraw nie bvlo zawiadomien




skarzacych/wnioskodaweow o niezalatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu
nowego terminu.

- sygnatury prowadzonych spraw skargowych ujetych w Rejestrze skarg zostaly
nadane zgodnie z klasyfikacja okreslona w zalaczniku nr 5 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej. jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych.,

- odpowiedzi zostaly doreczone skarzacym. Sposob dorgezenia byl prawidlowy,
7zgodny 7 art. 39 kpa.

[wykaz wnioskow i skarg rozpatrywanych przez WIORIN w 2013 r. - akta koniroli, sir. 339]

111.5.3. Przyjmowanie interesantow

W mysl art. 253 § 2 1 4 kpa. § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji
przyjmowania... oraz obowigzujgcym w  Kontrolowanym okresie zarzadzeniu
dot. skarg nr 22/06 w siedzibie Wojewddzkiego Inspektoratu, w widocznym miejscu,
umieszczona zostala informacja wskazujaca Wojewodzkiego Inspektora 1 jego
zastepee. jako osoby wyznaczone do przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.
Dni oraz godziny przyje¢ zgodnie sa z dyspozycja art. 253 § 3 kpa. Jako dzien
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow zostal wyznaczony ostatni wtorek
miesigca 9.00 — 16.00 — Inspektor Wojewodzki oraz kazdy wtorek w tych samych
godzinach zastepca Wojewodzkiego Inspektora. kierownicy komorek lub wyznaczeni
przez nich pracownicy.

W kontrolowanym  obszarze stwierdzono uchybienia  dlatego tez
funkcjonowanie jednostki w zakresie prawidlowosci zalatwiania skarg i wnioskow
oceniam pozytywnie z uchybieniami.

111.6. Udostepnianie informacji publicznej
11L.6.1. Udostepnianie informacji publicznej w drodze zamieszczania w BIP

Wojewodzki Inspektorat udostgpnia, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 782) /ustawa dot. informacji/. informacje publiczne zamieszczajac je na stronie
podmiotowe] BIP.
W mysl § 9 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej
(Dz. U. Nr 10, poz. 68) /zwanego dalej rozporzgdzeniem dot. BIP/, strona podmiotowa
BIP prowadzona jest w formie odrebnej strony www (adres: https://wiorin.netbip.pl/).
Dodatkowo informacje zamieszczane sa na podstronie Wojewodzkiego
Inspektoratu prowadzonej w ramach strony Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin
i Nasiennictwa (PIORIN) — adres: https:/piorin.gov.pl/wiorin/lubelskie/. Podstrona ta
jest ujednolicona z pozostatymi podstronami wojewodzkich inspektoratow, a jej
budowa wynika z budowy strony PIORIN.
[pismo PIORIN dot. stron internetowych wojewodzkich inspektoratow
aktra kontroli, str. 340-341]




Czynnosciami kontrolnymi objeto zawartos¢ merytoryczng oraz clementy
skladowe strony podmiotowej BIP Inspektoratu.

Strona podmiotowa BIP Inspektoratu zawiera enumeratywnic wymicnione
w § 10 oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia dot. BIP elementy skiadowe. z uwzglednieniem
przestanki ujetej w § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Zakres przedmiotowy udostepnionych informacji publicznych, w mysl art. ¥
ust. 2 ustawy dot. informacji pokrywa sie, poza nizej wymienionymi przypadkami.
z obszarem okreslonym w art. 6 ust. 1 pkt 2-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie. lit. ¢) 1 d) 1 pkt 5
lej ustawy.

Tres¢ zawartych na stronie podmiotowej BIP informacji publicznych. zawiera
dowody na wypelnienie przez Inspektorat obowiazkow okreslonych w art. 8 ust. 6
ustawy dot. informacji oraz ograniczen zawartych w § 6 rozporzadzenia dot. BIP.

Stwierdza sig, ze Wojewddzki Inspektor na stronie podmiotowe) BIP:

- nie zamieszcza aktualnych informacji o majatku ktorym dysponuje. co jest
niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy dot. informacji,

- nie zamieszcza dokumentacji przebicgow i efektow kontroli, co jest niezgodne
z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie ww. ustawy,

- nie aktualizuje danych zawartych na stronie BIP. m.n. zakladki:
.Kierownictwo™/..Podstawy prawne™ (dane 2z =zakresu kompctencji, trybu
dzialania, statusu prawnego). ..Informacje o wolnych stanowiskach pracy™ czy
.Rejestry”. Aktualne dane dot. rejestrow i ogloszen pracy wprowadzane sy
w zakladkach ..Rejestry™ oraz ,.Ogloszenia™/.,Praca™ na podstronie Inspekcy
w ramach strony PIORiIN.

Zwroci¢ nalezy uwage. iz na podstawic przepisow rozporzadzenia dot. BIP
istnieje mozliwos¢ prowadzenia jednej strony. ktora spelniaé bedzie takze funkcje
strony BIP. Zgodnie z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia. strona www moze by¢
jednoczesnie traktowana jako strona podmiotowa BIP, o ile bedzie spetniac wszystkic
wymogi ustawy dot. informacji i ww. rozporzgdzenia.

I11.6.2. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek
Zgodnie z otrzymang informacja do Wojewodzkicgo Inspektoratu w 2013 r.
nie wplynal zaden wniosek o udzielenie informacji publicznej w trybie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;).
[Informacja Wojewddzkiego Inspektora z 19.11.2014 r. — akia koniroli sir. 342]

Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie udostepniania informacji
publicznej na stronie podmiotowej BIP 1 przestrzegania przepisow ustawy o dostgpie
do informacji publicznej w tym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.




I11.7. Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Zgodnie z otrzymanym Rejestrem zamowien publicznych 2013 r. Wojewodzki
Inspektor przeprowadzil 13 zamowien w tym 9. ktorych szacunkowa wartosc
stanowila kwote ponizej 14 000 euro.

Analizie poddano zamowienia o wartosci ponizej 14 000 euro z 2 grup
asortymentowych, ktore dotyczyty:
- sprzetu komputerowego (szacowana wartos¢ zamowienia 56 700 zt brutto -
43 659 zl netto).
- srodkow czystosci (szacowana wartos¢ zamowienia 11 23385 zl brutto -
8 650.06 zi netto).
[Rejestr zamdwien publicznych 2013 — akta kontroli. str. 343-344]

W Inspektoracie w okresie poddanym Kkontroli funkcjonowaly Zasady
udzielania zamowien publicznych wprowadzone zarzadzeniem Nr 11/11 Lubelskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w Lublinie z dnia 28
orudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad udzielania zamodwien publicznych
przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie (zwane
dale) zasadami zamowien). Powvizsze zasady zamowien obejmuja udzielanie
zamowien publicznych. ktdrych kwota nie przekracza 14 000 euro.

[ Zasady udzielania zamdwien publicznyeh przez Wojewodzki Inspekiorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Lublinie, zarzgdzenie Nr 11/11 — akta kontroli, str. 345-348]

Zgodnic 7 art. 4 ust. & obowigzujacej w 2013 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych, procedury przetargowej nie stosuje si¢ do zamowien
i konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazone) w zlotych rownowartosci
kwoty 14 000 euro (wartosé netto). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawg przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U.
Nr 282, poz. 1650) Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe
przeliczania  wartosci  zamowien publicznych w2013 r. wynosit  4.0196.

Szacunkowa wartos¢ netto planowanego do zakupu w 2013 r. sprzetu
komputerowego wedlug powyzszego kursu wyniosla 10 861.53 euro. a srodkow
czystosei 2 151,97 euro.

W zawiazku z tym, ze poddane kontroli zakupy miescily si¢ w przedziale
kwotowym pow. 10 000 zt (brutto) do kwoty 14 000 euro netto (1. 56 274.40 zl netto)
zostaly przeprowadzone w oparciu o procedury zawarte w § 6 1 § 7 zasad zamowien.

Analiza procedury zakupu sprzetu komputerowego i Srodkéw czystosci

1. Zgodnie z § 3 ust. 1 zasad zamowien przed rozpoczeciem procedury udzielenia
samowien zostaly zlozone wnioski. do Wojewodzkiego Inspektora, o wyrazenie
zgodny na rozpoczecie procedury wraz z zalaczonym wykazem asortymentowo-
cenowym  (sprzet komputerowy) i opisem zamdwienia (Srodki czystosci) oraz
o powolanie Komisji przetargowej w zaproponowanym skladzie (§ 7 ust. 2 zasad




zamowien). Na wnioskach tych widnicje zgoda Wojewddzkiego Inspektora. Skiad
komisji przetargowe) byl zgodny z § 7 ust. 3 i 4 ww zasad.

[wniosek w ramach zamowienia publicznego na dostawe srodkow czystosci

akta kontroli. str. 333-336]

[wniosek w ramach zamowienia publicznego na dostawe sprzetu Komputerowego

akta kontroli, str. 421-422

2. Sporzadzono SIWZ7 wraz zalacznikami: formularzem ofertowym. opisem
przedmiotu zamowienia (dot. sprzetu komputerowego) oraz projektem umowy.

[SIWZ dot. dostawy srodkow czysiosci  akta kontroli. sir. 357-362]

[SIWZ dot. dostawy sprzetu komputerowego — akia kontroli, str. 423-431]

3. Ogloszenia wraz z powyzszymi dokumentami zostaly zamieszczonc na stronic
internetowej Inspektoratu oraz w miejscu publicznie dostepnym, zgodnic z § 6 ust. 3
zasad zamowien. Ogloszenia zawieraly wszystkie elementy wskazane w ust. 5 tego
paragrafu. Z dat ogloszen i ich zamieszczenia wynika, ze zostaly one sporzadzone

. po wyrazeniu zgody na rozpoczecie procedury.
[ogloszenia o zamowieniu - dostawa srodkow czystosci — akia kontroli, sir. 363-364]
[ogloszenia o zamdwieniu - dostawa sprzetu komputerowego — akia kontroli, sir. 432-433

4. Wszystkie oferty wplynely w terminie wskazanym w ogloszeniu. Wplyneto:

- 5 ofert na sprzet komputerowy. Oferty te zawieraly wszystkie elementy
wskazane w rozdziale V. i IX. SIWZ {j. m.in. zostaly zlozone na prawidlowo
wypehnionym druku formularza ofertowego wraz aktualnym odpisem KRS lub
wydrukiem z CEIDG. Jedna oferta dotyczaca . zadania nr 3 — drukarki
[ urzgdzania wielofunkcyjne”, w zwiazku z tym, ze nic spelniala wymagan
zawartych w zal. nr 2 do SIWZ — | Opisie przedmiotu zamdwienia”, zostala
odrzucona.

- 4 oferty w ramach zakupu srodkow czystosci.

[notatka sluzbowa dot. udzielonej informacji w sprawie odrzucenia oferiy
— akta kontroli, str, 434

. 5. Komisja sporzadzila protokoly z otwarcia ofert zgodnie z § 7 ust. 5 zasad
zamowien, ktore zawieraly wszystkie elementy wskazane w § 7 ust. 6 ww. zasad. Na
ich podstawie stwierdza sig, ze:

- kwoty ujete w protokotach byly zgodne z kwotami ujetymi w zlozonych
ofertach:

- zgodnie z rozdzialem XII. SIWZ (sprzet komputerowy) i VII. SIWZ (srodki
czystosci) zostaly wylonione najkorzystniejsze olerly przyv uwzglednieniu
kryterium najnizsza cena — waga 100%.

[protokol z otwarcia ofert w dniu 26.02. 2013 r. dot. dostawy srodkow czystosci
akta kontroli, sir. 371]

[protokol z otwarcia ofert w dniu 2.12.2013 r. dot. dostawy sprzetu komputerowego
— akta kontroli, sir. 435




6. Propozvcje najkorzystniejszej oferty przedtozyl. zgodnie z § 6 ust. 2 oraz § 7 ust. 7
zasad zamowien Kierownik Dzialu Administracyjnego:
- sprzet komputerowy — 1 wykonawca na zadanie nr 1 - laptopy i nr 2 -
komputery 1 monitory oraz 1 wykonawca na zadanie nr 3 - drukarki
i urzadzenia wielofunkeyjne;
- dostawa srodkoéw czystosci — 1 wykonawca na catosé dostawy.
[propozyveia dot. dostawy Srodkow czystosci — akta kontroli, str. 372
[propozycia dot. dostawy sprzetu komputerowego — akia kontroli, str. 446]

7. Po wyborze najkorzystniejszej oferty niezwlocznie powiadomiono wszystkich

wvkonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac dane wybranego

wvkonawcy. uzasadnienie wyboru, wskazanie wszystkich wykonawcow. Ktorzy

zlozyli oferty wraz z iloscia przyznanych punktow (§ 7 ust. 8 zasad zamowien).

Informacja taka zostala takze zamieszczona na stronic BIP Inspektoratu (§ 7 ust. 9
zasad zamowien).

[zawiadomienie i informacja w BIP dot. dostawy srodkow czystosci

— akta kontroli, str. 373-374]

[zawiadomienie i informacja w BIP dot. dostawy sprzetu komputerowego

akta kontroli, str. 447-448]

8. 7 wybranymi wykonawcami zawarto umowy na realizacj¢ zamowienia (§ 7 ust. 10
zasad zamowien). Umowy zostaly zawarte zgodnie z rozstrzy gnigtymi ofertami, w tym
na:
- sprzgt komputerowy 2 umowy na:
- zakup 5 drukarek i 3 urzadzen wielofunkcyjnych na kwote 5014.71 zi
(4 077.00 zI netto)
- zakup 11 laptopow. 10 komputerow, 4 monitorow oraz oprogramowania
MS Oftfice do tvch 21 komputerdw na kwotg 49 99212 z1 (40 644,00 zl
netto),
- srodki czystosci 47 pozycji asortymentowych na kwote 10 760.66 z1.
[umowa na dostawe srodkow czystosci — akta kontroli, str. 375-380]
[umowy na dostawe sprze¢tu komputerowego — akta kontroli, str. 449-436]

9. Realizacja zamowien:

- sprzet komputerowy - [aktury, protokol odbioru, druki przyjecia srodka
trwalego (OW) potwierdzaja, Ze sprzet komputerowy zostal dostarczony
w lerminic oraz w kwotach i asortymencie zgodnym z podpisanymi umowami.
IFaktury zostaly opisane, wraz ze wskazaniem oddzialow Wojewodzkiej
Inspekcji do ktorych komputery, drukarki i urzadzenia wielofunkcyjne zostaly
przekazane,

- $rodki czystosci — Inspektorat w okresie wskazanym w umowie t). od 28 lutego
do 31 grudnia 2013 r. wysylal do wykonawcy zamowienia na $rodki czystosci.
Srodki czystosci zostaly dostarczone od Inspektoratu, co potwierdzaja faktury.

[zamodwienia i faktury dot. Srodkow czystosci — akta kontroli, str. 381-420]
[protokol odbioru i faktury dot. sprzetu komputerowego — akta kontroli, str. 457-464]



Po przeanalizowaniu dokumentow z ewidencji ksiggowej stwierdza sig. ze nie
dokonywano w 2013 r. dodatkowvch zakupow laptopow. komputerow. drukarek
i urzadzen wielofunkeyjnych poza ww. opisanymi.

Funkcjonowanie jednostki w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Prawo
zamowicn publicznych oceniam pozytywnie.

IV. Whioski i zalecenia pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana do podjgcia dzialan
wcelu  wyeliminowania stwierdzonych w  wyniku Kontroli  uchybien. a
w szezegolnosci zalecam:

I. Wyeliminowa¢ wskazane nieprawidlowosci uzytkowanego systemu linansowo-
ksiegowego;
2. Otrzvmane skargi i wnioski zalatwi¢ w terminach wskazanych w kpa.

W sytuacji niczalatwienia sprawy w terminie nalezy zawiadamiac skarzgcego.

podajac przyczyny zwloki oraz wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy:

3. Zamieszczac oraz aktualizowaé¢ na stronie BIP informacje publiczne zgodnie

z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, zobowiazuj¢ Pana do przedstawienia, w terminic
30 dni oddaty otrzvinania niniejszego wystapienia pokontrolnego. informacji
o sposobie wykonania zalecen. a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

Jednoczesnie informuje. ze w mysl art. 48 ww. ustawy. od wystapicnia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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