Znak sprawy: WAD.272.1.2024 Lublin, dniazglipca 2024 r.

Zamawiajgcy — Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w  Lublinie,
na podstawie Rozdziatu X SWZ z dnia 19 lipca 2024 r. w postepowaniu pn.:

przedstawia wyjasnienia tresci SWZ:

Pytanienr 1

Prosze o wskazanie podstawy prawnej upowazniajacej zamawiajacego do naruszenia zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw poprzez faworyzowanie
wykonawcdw, ktérzy zaoferuja produkt inny niz réwnowazny. Zagdanie przedmiotowych
srodkéw dowodowych, nie moze ograniczad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow. Réwne traktowanie wykonawcéw ma szczegdlne znaczenie w kontekscie
sktadania przedmiotowych srodkéw dowodowych z uwagi na wystepujacg praktycznie
nieograniczong liczbe takich srodkdw. Dotyczy bowiem nie tylko samej okolicznosci ustalania
$rodkéw dowodowych, ale takie dokonywania oceny przedtozonych $rodkéw. Zadanie przez
Zamawiajacego przedmiotowych Srodkéw dowodowych w ogloszeniu [ub dokumentach
zaméwienia dotyczy wszystkich potencjalnych wykonawcow, w tym samym zakresie. Nie jest
dopuszczalne rdéinicowanie wykonawcow ped katem samego obowiazku skladania przez
nich przedmiotowych srodkdw dowodowych ani pod katem ,,sity dowodowe]” danego
srodka (tj. wymagania od jednych wykonawcéw sktadania certyfikowanych zaswiadczen, od
innych zas o$wiadezen whasnych) w zakresie przyznawania punktéw w kryteriach oceny
oferty.

Prosze o wskazanie podstawy prawnej na bazie ktérej wykonawca w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig jest zobowiazany do posiadania autoryzacji producenta do sprzedazy na terenie
RP asortymentu bedgcego przedmiotem i przyznawania takiemu wykonawcy punktéw w
kryteriach oceny oferty.

Warunki dotyczgce uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej umozliwiajg sprawdzenie, czy Wykonawca ma prawo do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej badZ wykonywania zawodu w sferze objetej zamowieniem. Przepis
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wdraza art. 58 ust. 2 akapit drugi dyrektywy klasycznej. Przepis dotyczy zarowno uprawnien
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i zawodowej.

Przepisy prawa polskiego stanowig, ze ,,w odniesieniu do uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, zamawiajgcy moie w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia wymagac udowodnienia posiadania odpowiedniego zezwolenia,
licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej”. Ustawodawca uzyt wyrazu
»~odpowiedniego”. Przepisy prawa prowadza zatem do wniosku, ze zamawiajacy moze
wymagac zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej tylko,
jezeli jest to ustawowo konieczne do wykonywania rodzaju dziatalnosci gospodarczej,
obejmujgcego oferowanie wykonania robot budowlanych, swiadczenie ustug lub dostawe
produktéw objetych przedmiotem zamdwienia.

Warunek posiadania odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej dotyczy wszystkich wykonawcdw. Obejmuje to réwniez
wykonawcoOw zagranicznych, jezeli swiadczenie przez nich robét budowlanych, dostaw lub
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymaga takich uprawnien. Jednakze w
przypadku gdy czasowe swiadczenie przez wykonawce zagranicznego okreslonych ustug na
terytorium Rzeczypospolite] Poiskiej nie wigze sie z obowigzkiem uzyskania koncesji,
zezwolenia, licencji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, zamawiajacy powinien
wymagac odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, jezeli ich posiadanie jest niezbedne do $wiadczenia tych ustug w kraju, w
ktdrym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.

Koncesija jest decyzjg administracyjng uprawniajgcg do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinach majacych szczegoine znaczenie ze wzgledu na bezpieczedstwo
panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny, udzielang na podstawie uznania
administracyjnego. Zezwolenie jest rowniez decyzijg administracyjng, natomiast uprawnia do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach, ktére tez sg dla panstwa waine, ale
nie sg tak strategiczne jak dziedziny objete koncesjami.

Dziatalnodcia regulowang jest dziatalnodé, ktéra moie byé wykonywana przez przedsiebiorce,
pod warunkiem ze przedsiebiorca spetnia warunki okreslone wiasciwymi przepisami i uzyska
wpis do wtasciwego rejestru dziatalnosci regulowane].

Na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego uprawniett do
prowadzenia okreslone] dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej zamawiajacy ma
mozliwosé zadania zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej {§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych). W
przypadku zas zamodwienia na ustugi zamawiajacy moze réwniez zgdaé odpowiedniego
zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, jezeli ich
posiadanie jest niezbedne do swiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktorym wykonawca
ma siedzibe lub miejsce zamieszkania (§ 7 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych).

Postawiony przez Zamawiajacego wymag posiadania autoryzacji jako kryterium oceny ofert
powoduje ograniczenie/zawezenie listy potencjalnych Oferentdw i ogranicza konkurencje.
Majgc na uwadze powyisze pragne zwrdocié¢ uwage, iz postepowanie prowadzone przez
Zamawiajgcego jest sprzeczne z przepisami obowigzujgcego prawa, a w tym w szczegolnosci
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narusza zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania uczestnikdéw postepowania.
Przeprowadzenie postepowania z naruszeniem przepiséw obowigzujacego prawa moze mied
wptyw na wybor oferty. Ponadto tak przeprowadzone postepowanie stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

Wymég okreslonej autoryzacji jest sztucznym wymogiem i nie wptywa ani na jakos¢ ani na
legalnos¢ dostarczanego sprzetu i tym samym nie powinno stanowi¢ podstawy do
faworyzowania Wykonawcy poprzez przyznanie dodatkowych punktéw w kryteriach oceny
oferty.

Stosowane kryteria powinny mie¢ charakter obiektywny i niedyskryminacyijny, jak tez
spefniac inne warunki okreslone w ustawie (por. np. wynikajacy z art. 91 ust. 3 ustawy Pzp
zakaz stosowania kryteridw dotyczgcych witasciwosci wykonawcey).

Ponadto przedmiot postepowania jest powszechnie dostepny i wprowadzenie drugiego
kryterium poza cena jest sztucznym zabiegiem Zamawiajgcego, wykraczajgcym poza
obiektywny charakter kryteriow.

Biorgc powyzsze pod uwage, stawiam pytanie, czy Zamawiajgcy odstgpi od zapisu wymogqu

posiadania agutorvzacii do sprzedazy na teren polski przedmiotu postepowania jako kryterium

oceny ofert dodatkowo punktowane?

Odpowiedz

Art. 17 stawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. . Dz. U. 2 2023 r.
poz. 1605 z pdin. zm.) zobowigzuje Zamawiajgcego do udzielania zamodwienia w sposab
zapewniajacy najlepszg jakos¢ dostaw, ustug, oraz roboét budowlanych, uzasadniong
charakterem zamdwienia, w ramach srodkow, ktdre zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego
realizacje.

Autoryzacja producenta nie jest kryterium odnoszgcym sie do wiasciwosci wykonawecy. Jest
to kryterium zwigzane z przedmiotem zamowienia i ma charakier przedmiotowy, gdyz
odnosi sie do ustug, jakie bedzie wykonywat w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia
wykonawca. Ma ono réwniez niewatpliwie odniesienie jakosciowe, poniewaz daje
gwarancje, ze odbywa sie pod nadzorem lub za aprobata jakosciows producenta sprzetu. Co
najistotniejsze, tylko w takim przypadku zamawiajacy ma gwarancie, ze swiadczona ustuga
wykonywana jest w sposob zapewniajgcy najwyzsza jakosc ustug (wyrok z dnia 29 stycznia
2021, KIO 3489/20).

Autoryzacja w sposob bezposredni przekfada sie na poziom jakosci realizowanych
ustug/dostaw, poniewaz posiadajac takg autoryzacje podmiot pozyskuje dostep do bazy
wiedzy producenta (dokumentacji, narzedzi, kodéw oprogramowania serwisowego), jego
wsparcia, ma dostep do najnowszej, petnej i oficjalnej dokumentacji technicznej.
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Autoryzacja sprzedazy udzielona przez producenta oznacza w praktyce, ze wykonawca ma
lepszy dostep do czesci, szybsze terminy dostawy czy pierwszeristwo w obsfudze. W
przypadku wigkszosci producentow kazdy z Wykonawcdw moie uzyskaé autoryzacje po
spetnieniu okreslonych warunkow, w szczegdlnosci odnosnie zaplecza organizacyjnego,
finansowego czy ludzkiego. Z wiedzy Zamawiajgcego wynika dodatkowo, ze wiekszosé
producentow udzielajgc Wykonawcy autoryzacje sprzedazy czy udzielajgc im wszelakich
certyfikatéw sprawdza kazdorazowo wiedze Wykonawcy w odniesieniu do oferowanego
produktu. W interesie Zamawiajgcego jest, aby Wykonaweca niniejszego zaméwienia miat
wszelakg profesjonalng wiedze, ktérg bedzie w stanie przekaza¢ Zamawiajgcemu podczas
realizacji dostawy. Dodatkowo potwierdzona przez producenta wiedza Wykonawcy zapewni
Zamawiajgcemu wsparcie techniczne umozliwiajace rozwigzanie ewentualnych probleméw
wynikajacych z uzytkowania przedmiotu zamowienia.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy podkresla, ze prowadzone postepowanie jest w petni
konkurencyjne i otwarte.

Tres¢ SWZ pozostaje bez zmian.

Pytanie nr 2

O jakich szkoleniach jest mowa w SWZ, Rozdziat Ill SWZ, OPZ, pkt 1. - Przedmiot
Postepowania jest mowa o, cyt.: ” pokrycie kosztdw szkolenia trzech pilotow”

Odpowiedi:

Przedmiotem niniejszego zamodwienia jest tylko zakup dwodch bezzatogowych statkow
powietrznych wraz z oprzyrzgdowaniem/akcesoriami oraz kamerg z systemem obrazowania
multispektralnego, ale w ramach szerszego projektu.

Pytanie Nr 3

lle lat gwarancji Zamawiajgcy wymaga na drony oraz akumulatory?

Zamawiajacy w dokumentacji przetargowej nie wskazuje okresu gwarancji. Przy czym, prosze
o rozwazenie standardowej gwarancji na przedmiot zamoéwienia jaka daje producent
dronow, tj. firma DJI oraz jej dystrybutorzy i partnerzy (24 miesigce na drony i 6 miesiecy na
akumulatory).

Odpowiedz:
Zamawiajacy wymaga standardowej gwarancji, jaka daje producent na przedmiot
zamowienia.

Pytanie 4

Zamawiajacy w SWZ, Rozdziat XV; pkt 2.2 Kryterium: autoryzacja producenta {A}, zawart
zapis:
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-~ Wykonawca wraz z formularzem ofertowym (zatgcznik nr 1 do SWZ) przedstawi dokumenty
potwierdzajgce udzielong przez producenta zaoferowanych bezzafogowych statkdw
powietrznych autoryzacje sprzedazy w Polsce aktualng na dzier sktadania ofert

20 pkt - autoryzacja na dwa bezzatogowe statki powietrzne
0 pkt ~ brak autoryzacji lub autoryzacja tylko na jeden bezzatogowy statek powietrzny”.

Wykonawca chciatby zwrdci¢ uwage Zamawiajgcego na fakt, ze w niniejszym postepowaniu
oprocz dwéch bezzatogowych statkdw powietrznych, Zamawiajgcy planuje kupié takze
profesjonalng kamere fotogrametryczng i kamere multispektralng, w zwiazku z czym
autoryzacje producenta powinny obejmowac rowniez te produkty.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie z uprzejma prosha o zmiane zapisu:
PIERWOTNIE:;

»Wykonawcea wraz z formularzem ofertowym (zalgcznik nr 1 do SWZ) przedstawi dokumenty
potwierdzajgce udziefong przez producenta zaoferowanych bezzafogowych statkdw
powietrznych autoryzacje sprzedazy w Polsce aktualng na dzien sktadania ofert.

20 pkt. — autoryzacja na dwa bezzalogowe statki powietrzne
0 pkt. — brak autoryzacji lub autoryzacja tylko na jeden bezzatogowy statek powietrzny”,

PO ZMIENIE:

»Wykonawca wraz z formularzem ofertowym (zatgcznik nr 1 do SWZ) przedstawi dokumenty
potwierdzajgce udzielong przez producenta zaoferowanych bezzatogowych statkéw
powietrznych, kamery fotogrametrycznej oraz kamery multispektralnej autoryzacje sprzedazy
w Polsce aktualng na dzien sktadania ofert.

20 pkt. — autoryzacja producenta na dwa bezzatogowe statki powietrzne, kamere
fotogrametryczng oraz kamere multispektralng

0 pkt. — brak autoryzacji producenta lub autoryzacja tylko na jeden bezzatogowy statek
powietrzny”.

Wyjasnienie: Zarowno dwa hezzalogowe statki powietrzne jak réwniez wymagane kamery
{fotogrametryczna i multispektralna) stanowia sprzet specjalistyczny. Autoryzacja sprzedazy
producenta sprzetu zapewnia Zamawiajacemu odpowiednie wdrozenie, szkolenie jak rowniez
nalezyte wsparcie techniczne. W opinii Wykonawcy autoryzacja powinna dotyczy¢ wszystkich
gtownych produktéw zamowienia nie tylko bezzalogowych statkéw powietrznych.
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Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia tresé SWZ:

Byto:

~Wykonawca wraz z formularzem ofertowym (zatgcznik nr 1 do SWZ) przedstawi dokumenty
potwierdzajgce udzielonq przez producenta zaoferowanych bezzatogowych statkéw
powietrznych autoryzacje sprzedazy w Polsce aktualng na dzien sktadania ofert.

20 pkt. — autoryzacja na dwa bezzafogowe statki powietrzne
0 pkt. — brak autoryzacji lub autoryzacja tylko na jeden bezzatogowy statek powietrzny”.

PO ZMIENIE:

~Wykonawca wraz z formularzem ofertowym (zatgcznik nr 1 do SWZ) przedstawi dokumenty
potwierdzajgce udzielong przez producenta zaoferowanych bezzatogowych statkow
powietrznych, kamery fotogrametrycznej oraz kamery multispektralnej autoryzacje sprzedazy
w Polsce aktualng na dzien sktadania ofert.

20 pkt. — autoryzacja producenta na dwa bezzatogowe statki powietrzne, kamere
fotogrametryczng oraz kamere multispektralng
0 pkt. — brak autoryzacji producenta”.

TREMIN SKtADANIA OFERT POZOSTAIJE BEZ ZMIAN

B
Lubelskl VWO
Ochiro

~
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